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SEGUNDA CAMARA - 21/10/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2024. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE DE
RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES
RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS
LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO
DOS LIMITES DE OPERACOES DE CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO
PARECER DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO.
REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas de responsabilidade do
Sr. Celso Henrique Ferreira, prefeito municipal de Sao Jodo Batista do Gloria, no
exercicio de 2024, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023;

1)) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao atual prefeito municipal que:
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a) observe, na analise acerca da retificagdo orgamentéria, as disposi¢des e os limites
do planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;

b) confira se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom — Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor
Publico - DCASP informado) corresponde a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (Sicom — Acompanhamento
Mensal - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

d) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas
relativas a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1001,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente oS recursos em conta
corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por
fonte, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art.
3° da Instrucao Normativa TCEMG n. 2/2021;

e) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as despesas com as Agdes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS, devendo constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execucao orgamentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

f) classifique as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da institui¢@o ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento
de despesa 04 - Contratagdao por Tempo Determinado - necessidade tempordaria de
excepcional interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o art.
37, incisos II e IX, da Constitui¢cao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498,
n. 898330 e n. 1127045;

g) enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contdbeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informacdes relativas as receitas constantes do Balango
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Orgamentario dos Moddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das
informagdes contabeis, seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou
responsabilizacdo (accountability);

IV)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

V) determinar o arquivamento dos autos apés cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 21 de outubro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 21/10/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Sao Joao Batista do Gloria,
referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade do prefeito Sr. Celso Henrique Ferreira.

Em 9/5/2025, os autos foram distribuidos a minha relatoria, conforme pega 1.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pegas 2 a 22, pela aprovacdo das contas e
apresentou sugestoes de recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega 23, pela aprovagdo das contas, com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolucao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2024, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pegas 2 a 22.

1. Créditos or¢camentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a execugdo dos créditos orcamentarios e adicionais foi
realizada em conformidade com o art. 167, incisos Il ¢ V, da Constituicdo da Republica de
1988, com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lein. 1.718/2023, autorizou um percentual de
30% para abertura de créditos suplementares. Informou que a LOA trouxe outras autorizagdes
mediante utilizacdo do excesso de arrecadac¢do e do superavit financeiro. Ademais, informou
que também existiu outra lei autorizativa de abertura de créditos suplementares, qual seja, a Lei
n. 1.741/2024.

No entendimento da Unidade Técnica, considerando todas as autorizagdes constantes da LOA,
que totalizaram um percentual de 47,26% do valor previsto das receitas para abertura de
créditos suplementares, houve suplementagao excessiva de dotagdes. Assim, sugeriu a emissao
de recomendacdes ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo a fim de evitar que a pratica
vigente se repita.

Ainda, no seu entendimento, a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares sem
indicacdo de valor ou de percentual limitativo sobre a receita prevista, o que viola o principio
da vedagdo a concessdo de créditos ilimitados. Assim, sugeriu recomendagdes no sentido de
que a LOA ou outro diploma legal ndo pode admitir a abertura de créditos suplementares sem
indicar valor ou percentual sobre a receita prevista municipal.

Destaco que elevados percentuais para suplementagdo de dotagdes, consignados em leis
orcamentarias, geram uma maior flexibilizagdo do or¢amento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal.
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Nao obstante, registro que, na Consulta n. 1144923, de relatoria do conselheiro Mauri Torres,
apreciada pelo Tribunal Pleno na sessao de 12/2/2025, foi fixado o seguinte prejulgamento de
tese: “ndo ¢ possivel estabelecer um percentual do valor do or¢amento a ser adotado por este
Tribunal como limite/baliza para a abertura de créditos, englobando os recursos provenientes
de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior e do excesso de
arrecadacgdo, devendo a analise acerca da retificacdo or¢amentaria observar os ditames/limites
do planejamento consubstanciado nas leis or¢amentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Or¢amentaria Anual)”.

Quanto a abertura de créditos sem indicacdo de valor ou percentual limitativo mencionada pela
Unidade Técnica, compulsando os autos, constatei que a LOA trouxe limitagdes para os créditos
suplementares autorizados, em seu art. 4°, incisos I a III.

Dessa forma, nao acolho as sugestdes de recomendagdes formuladas pela Unidade Técnica,
mas recomendo ao atual prefeito municipal que observe, na andlise acerca da retificagdo
or¢amentdria, as disposic¢oes e os limites do planejamento consubstanciado no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

A Unidade Técnica informou que foi incluso no quadro “2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da
Lei 4.320/64)” o crédito especial reaberto, no valor de R$ 85.927,60 autorizado pela Lei
1.710/2023, nos termos do art. 167, § 2°, inciso XIV, da Constituicdo da Republica de 1988.
Ressaltou que nenhum valor autorizado inicialmente havia sido empenhado no exercicio de
2023, conforme relatorio “Analise dos Créditos Executados no Exercicio 2023, sendo,
portanto, passivel de abertura o valor total autorizado.

A Unidade Técnica verificou que o Municipio ndo realizou alteragdes orcamentarias
denominadas realocacdes orgamentdrias, categorizadas em remanejamentos, transposicdes €
transferéncias, previstas no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do da Republica e na Decisdao
Normativa TCEMG n. 2/2023.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais, por excesso
de arrecadacdo, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 1.087,25, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Ressaltou que este montante foi totalmente empenhado. Entretanto, diante da baixa
materialidade, risco e relevancia do valor apurado, bem como o disposto nas Consultas
n. 873706 e n. 932477, afastou o apontamento.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos € empenhados sem recursos ¢€ irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da aplicacdo do principio da insignificancia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563, 1072416, 1104399, 1120349 ¢ 1167937.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lein. 4.320/1964 c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando que o valor dos créditos
suplementares e especiais abertos e empenhados, por excesso de arrecadagdo, sem recursos
disponiveis foi de R$ 1.087,25, o que representou apenas 0,001% dos créditos concedidos
(R$ 80.698.097,41), aplico o principio da insignificancia ao caso concreto e desconsidero o
apontamento.

A Unidade Técnica analisou os créditos abertos por superavit financeiro e verificou que as
fontes indicadas apresentaram divergéncias. Assim, sugeriu recomendar que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balanco patrimonial do exercicio anterior (Sicom —
DCASP informado) corresponda a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro,
conjugando, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom —
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Acompanhamento Mensal apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica analisou os créditos disponiveis e constatou que foram empenhadas
despesas pela Administracdo Indireta do Poder Executivo, no valor de R$ 30.283,33, e pelo
Poder Legislativo, no valor de R$ 10.893,37, totalizando R$ 41.176,70, que ultrapassaram o
limite dos créditos autorizados, em desacordo com o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢
no art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Asseverou que tais irregularidades poderao ser apuradas em agao
de fiscalizagdo propria, posicionamento que ratifico.

Considerando as orientacdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477, a Unidade Técnica
detectou acréscimos e redugdes em fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissdo de
recomendacao ao gestor para que este observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 3,43% da receita base de calculo. Assim, verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica, posicionamento que ratifico.

3. Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educac¢io Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb

3.1 Verificacdo da receita recebida do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢io — Fundeb e nio aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagdo de até 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agdes de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica, restando recursos no
valor de R$ 146.282,80, que correspondem a 2,8%, para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no
art. 25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacao bésica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 94,19% da receita base de célculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicacio de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplicacdo de recursos na MDE atingiu o percentual de
27,40% da receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituicao da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante andlise da aplicacdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancéria.

Ao final de sua analise, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que as despesas
computadas na aplicacdo minima de 25% das receitas de impostos em MDE, a partir de 2023,
utilizem as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
para empenhar e pagar as despesas relativas a MDE, e para que no empenho conste o codigo de
acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
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n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢gdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instrugao Normativa TCEMG n. 2/2021, posicionamento que ratifico.

4.1 Apuracio da aplicacio dos recursos nio gastos na Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino, em 2020 e 2021, conforme disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022

A Unidade Técnica verificou que o Municipio ndo possui pendéncias de complementacao de
valores corrigidos monetariamente, nao aplicados no ensino, nos exercicios de 2020 e 2021,
relacionados a Emenda Constitucional n. 119/2022 e a Decisdao Normativa TCEMG n. 1/2024.

5. Aplicacio de recursos em A¢oes e Servicos Publicos de Satude - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 30,20% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
I11, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante andlise da aplicacdo de recursos em ASPS, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancéria.

Ao final de sua andlise, sugeriu a emissao de recomendagdo ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em Ag¢des e Servicos
Publicos de Saude - ASPS, a partir de 2023, utilize apenas as fontes de recursos
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para empenhar e pagar as despesas relativas as
ASPS, e no empenho conste o codigo de acompanhamento da execucao orcamentaria (CO)
1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em
conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG
n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

5.1 Verificacdo da aplicacio de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinacio do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 48,57% da receita
base de célculo, sendo 47,00% com o Poder Executivo e 1,57% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas relacionadas
a substitui¢do de servidores publicos - LRF, art. 18, § 1° e Consultas TCE/MG n° 898.330,
838.498 e 1.127.045”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36.XX e
3.3.XX.39.XX (Outras Despesas Correntes - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica), conforme relatério em anexo a prestagao de contas.
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Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo para que as despesas relativas a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, sejam classificadas nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.XX.04.XX
(elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX, da
Constituicdo da Republica e Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1127045,
posicionamento que ratifico.

7. Verifica¢do do cumprimento dos limites da divida consolidada liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2024 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 3°, inciso II, da Resolucao do Senado Federal n. 40/2001, posicionamento que ratifico.

8. Verificacdo do cumprimento dos limites de operacdes de crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagdes de crédito apresentaram saldo zero, ao final de
2024, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 7°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, posicionamento que ratifico.

9. Verificaciio do Relatorio e do Parecer do Orgio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusdo do Parecer do Orgio de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatério de Controle Interno abordou todos
os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, ¢
o art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

A Unidade Técnica verificou que o nome da responsavel pelo controle interno durante o
exercicio de 2024, no Sicom, foi o da Sra. Fernanda Cristina de Amorim, mas quem assinou o
relatorio de controle interno foi a Sra. Milena Nascimento Resende, que foi cadastrada na
funcao de controlador interno, a partir do exercicio de 2025.

Assim, sugeriu recomendar ao municipio que mantenha as informacdes dos responsaveis
atualizadas no Sicom, conforme Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017.

Registro que, diante do principio da continuidade administrativa, ndo ha irregularidade no
procedimento, uma vez que a prestacdo de contas do exercicio de 2024 s6 € entregue nesta Casa
no exercicio de 2025, razao pela qual ndo acolho a sugestdo de recomendacao da Unidade
Técnica.

10. Balanco Or¢amentario

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informagdes do Balango Orgamentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Modulo Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) com as do Mddulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixacdo de despesas, € com as do Mddulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizacdo de receitas e despesas.

A Unidade Técnica, apos o confronto das informag¢des mencionadas, verificou que houve
divergéncias entre as receitas municipais em um ou mais médulos citados, o que indica que nao
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ha compatibilidade no envio das informagdes. Verificou, ainda, que ndo houve divergéncias
entre as despesas municipais em um ou mais moddulos citados, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informagdes.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que envie as informacdes por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balango
Or¢amentario dos Mddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de garantir a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das informagdes contabeis,
seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou responsabilizacdo (accountability),
posicionamento que ratifico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista do Gloéria, no exercicio de 2024,
Sr. Celso Henrique Ferreira, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008
e do art. 86, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:

- observar, na analise acerca da retificacao orcamentaria, as disposi¢des e os limites do
planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Or¢amentaria Anual;

- conferir se o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da
Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas relativas a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execu¢do or¢amentdria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimentar os recursos em conta corrente bancéria especifica; identificar e
escriturar de forma individualizada por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art. 3° da
Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000
para empenhar e pagar as despesas com as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude — ASPS,
devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO)
1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em
conta corrente bancdria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
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conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990,
a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢ao Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX
(elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratacio por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), para serem
computadas no limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica e
Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1127045;

- enviar as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contdbeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informacodes relativas as receitas constantes do Balango Orgamentario dos Mddulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usudrios das informacdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestacao de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

* ok ok ok ok

dds
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