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Exercicio: 2022

Responsavel: Celso Henrique Ferreira

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

SEGUNDA CAMARA - 8/4/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO ORCAMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO ART.43 DA LEI 4320/64. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE. FUNDEB. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE
CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. QUALIDADE DAS
INFORMACOES. REGULARIDADE. PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Percentual excessivo de autorizagdo para suplementacao do or¢gamento descaracteriza a peca
orgamentaria e compromete o cumprimento das metas e objetivos tragados pelo municipio.

2. O valor do superavit financeiro deve corresponder a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos.

3. Os recursos para abertura de créditos suplementares e especiais devem ser utilizados no
objeto ao qual se vinculam legalmente.

4. A movimentacdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE e ASPS deve ser
realizada em conta bancéria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada.

5. Devem ser cumpridas integralmente as Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE.

6. Os gastos com os contratos de terceirizagdo de mao de obra, empregada em atividade-fim
ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal municipal, devem ser corretamente classificados e incluidos no computo
da despesa total com pessoal.

7. As informagdes enviadas ao Tribunal, por meio dos sistemas informatizados de controle
externo, devem retratar fielmente os dados contdbeis do municipio.

8. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo municipal, com recomendagdes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n.102/2008, porquanto foram constatados a execu¢do do orcamento segundo
os instrumentos de planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites
constitucionais e legais.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcrigdo e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
sr. Celso Henrique Ferreira, prefeito municipal de Sao Joao Batista do Gloria, no
exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, porquanto foram constatados a execucdo do orcamento segundo os
instrumentos de planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites
constitucionais e legais;

II) recomendar ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas
municipais competentes visando garantir:

a) a ado¢do de medidas visando o aprimoramento do planejamento municipal, a fim de
evitar suplementacao excessiva de dotagdes. Para tanto, ao elaborar o projeto de Lei
Orcamentaria, deve estabelecer, com razoabilidade, os indices de autoriza¢do para
abertura de créditos suplementares;

b) junto ao Poder Legislativo, quando apreciar e votar o projeto de Lei Or¢amentaria, seja
observada a adequagdo dos indices de autorizagdo para suplementagao de dotacdes
fixados pelo Poder Executivo ao que preceitua o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000;

¢) a correta indicagdo do valor do superavit financeiro, no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), que deve corresponder
a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos € as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom -
AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/64, c/c o art. 8°,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000;

d) a necessaria observagao do parecer exarado na Consulta TCEMG n. 932477/2014, que
trata da vedagdo da abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
distintas, com exce¢ao das originadas do Fundeb, Ensino e Saude;

e) que a movimentacdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja
realizada em conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrugado
Normativa TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n.
15/2011, e no Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
n. 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 02/2021;

f) o cumprimento integral das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE, em
conformidade com o disposto na Lei n. 13005/2014;

g) que a movimentacdo dos recursos para pagamento de despesas com ASPS seja
realizada em conta bancéria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugao
Normativa TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011, e no Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a
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Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8.080/1990 e n Lei Complementar n.
141/2012, c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugao Normativa TCEMG n. 19/2008;

h) a correta classificagdo e o computo, para fins de apura¢ao do limite da despesa total
com pessoal, dos gastos com os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, empregada
em atividade-fim ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal municipal, com servicos médicos
plantonistas especializados e com pagamento dos profissionais contratados para atuar
na Estratégia de Satde da Familia, consoante disposi¢ao do art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000, c/c o art. 37, incisos Il e IX, da CR/88 e as Consultas
TCEMG n. 838498, n. 898330;

i) que as informacdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6° da INTCE/MG n. 04/2017. E, ainda, que as
informagdes apresentadas no Balango Orgamentario enviadas via Sicom por meio do
Modulo “Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do Modulo “Instrumento de
Planejamento” (IP) no tocante a previsdo inicial de receitas e, também, sejam
condizentes com aquelas apuradas pelo Moédulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no
tocante a realizagao de receitas;

III) cientificar ao responsével pelo Orgio de Controle Interno que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, conforme exige o pardgrafo unico do art. 81, da Constituicao
Estadual de 1989;

IV) destacar que a deliberacao em sede de parecer prévio nao impede a apreciagdo posterior
de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representagdo, de dentincia ou de
outra agao fiscalizadora do Tribunal;

V) determinar o arquivamento dos autos, ap6s cumpridas as disposicoes dos arts. 84 e 85 do
Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugdo n. 24/2023).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 08 de abril de 2025.

MAURI TORRES
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 8/4/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo do municipio de Sao Jodo
Batista do Gléria, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do sr. Celso Henrique
Ferreira.

A Unidade Técnica em exame inicial, conforme relatorio a pe¢a n. 2 do Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos - SGAP, manifestou-se no sentido de que as irregularidades
relativas ao descumprimento do disposto no artigo 43, da Lei 4.320/64 c¢/c paragrafo tnico, do
art. 8°, da Lei Complementar n. 101/2000 e do disposto no art.5°, da Lei Federal n. 11.738/2008
poderiam ensejar a rejeicao das contas, em conformidade com o disposto no inciso III, do art.
45, da Lei Complementar n. 102/2008, sugerindo abertura de vista ao jurisdicionado.

Tendo em vista as irregularidades apresentadas pela Unidade Técnica, determinei a peca n. 25
do SGAP, a citagdo do gestor, que apresentou defesa, a peca n. 28, conforme certidao de
manifestagdo a peca n. 29 do SGAP.

No reexame, a Unidade Técnica retificou seu entendimento, conforme pecga n. 45, tendo em
vista que a defesa apresentada alterou parcialmente a andlise inicial, manifestando pela
aprovacao das contas, com ressalvas, em conformidade com o disposto no art. 45, inciso II, da
Lei Complementar n. 102/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, peca n. 49 do SGAP, opinou pela aprovagao
das contas do exercicio de 2022, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Organica dessa Corte de
Contas, com recomendagdes.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a referida prestagdo de contas com base nas diretrizes fixadas pelo Tribunal
Pleno para o exercicio em referéncia, na regulamentacdo disposta na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 4/2017 e nas informagdes e dados encaminhados pela responsavel, por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, para fins de emissdo de parecer
prévio a ser remetido & Camara Municipal para julgamento das contas.

1- Execuciao Orcamentaria

A Lei Orcamentdria Anual referente ao exercicio de 2022 foi aprovada sob o n. 1623 com
Receita Prevista e Despesa Fixada no montante de R$ 43.220.000,00.

1.1- Dos créditos or¢camentarios e adicionais

Constatou a Unidade Técnica que a Lei Orcamentaria Anual - LOA autorizou percentual
superior a 30% do valor orcado para abertura de créditos suplementares, caracterizando
desvirtuamento do orcamento programa, pondo em risco os objetivos € metas governamentais
tracados pela Administragao Publica.

Diante disso, recomendo a ado¢ao de medidas visando o aprimoramento do planejamento
municipal, a fim de evitar suplementagdo excessiva de dota¢des. Para tanto, ao elaborar o
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projeto de Lei Orgamentaria, deve o Poder Executivo estabelecer, com razoabilidade, os indices
de autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

Ao Poder Legislativo, quando apreciar e votar o projeto de Lei Orgamentaria, que observe se
os indices de autorizagdo para suplementagdo de dotacdes fixados pelo Poder Executivo se
encontram alinhados ao que preceitua o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n. 101/2000.

A Unidade Técnica verificou que foram abertos créditos especiais no valor de R$ 17.314,15
sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. Entretanto, diante da
baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afastou o apontamento,
posicionamento que ratifico.

Informou ainda que, foram abertos créditos suplementares e especiais na fonte excesso de
arrecadacdo sem recursos no valor de R§ 669.236,77 sem recursos disponiveis, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964 c/c paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
n. 101/2000. Ressaltou que R$ 410.036,24 foram empenhados sem recursos disponiveis
conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado
como irregular.

O defendente alegou, quando da abertura de vista, & pe¢a 28 do SGAP, que o municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais atendendo ao art. 42 da Lei Federal n. 4.320/1964,
utilizando como fonte o excesso de arrecadagao, conforme art. 43, §1°, inciso II, da Lei n.
4.320/19864. Cita a Consulta TCEMG n. 932.477 e apresentou quadro com os valores de
excesso de arrecadacdo, créditos abertos, créditos abertos sem recursos e despesa empenhada
sem recursos nas fontes 100, 101, 102, 106, 132 169 e 186, demonstrando valor total de despesa
empenhada sem recursos de R$ 410.036,24, referente as fontes 101, 106, 132 ¢ 169.

Por fim, apresentou novo quadro com Despesa Empenhada sem Recurso com valores zerados
para as fontes 100/101/102, 132, 169 ¢ 186, ¢ com valor de R$ 12.041,61 para a fonte 106, para
o qual entende ser cabivel a aplicagdo do principio da insignificancia.

Em reexame, a peca n. 45 do SGAP, a Unidade Técnica acolheu o exposto pelo defendente
sobre a Consulta n. 932477, assim verificou que consta, nas fontes 100 e 102, excesso de
arrecadacdo livre capaz de suprir os créditos abertos sem recursos na fonte 101. Considerando
o total das trés fontes, verificou-se excesso de arrecadacao de R$ 10.001.981,98 frente a créditos
abertos no montante de R$ 5.931.509,19.

Informou que as receitas que originam as fontes 101 e 102 s3o as mesmas, e que, na fonte 102,
observou excesso de arrecadacdo livre de R$ 2.996.301,88, mais que suficiente para cobrir a
auséncia de recursos na abertura de créditos adicionais na fonte 101, optou-se por realizar a
compensag¢do entre as duas fontes, sem realizacdo de ajuste na fonte 100.

Informou ainda que, dadas as analises e respectivos ajustes dos valores de excesso de
arrecadacdo entre as fontes, concluiu que foram abertos créditos suplementares e especiais por
excesso de arrecadagdo sem recursos no valor de R$ 201.320,42 contrariando o disposto no
art. 43 da Lei 4.320/1964 c/c paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.
Contudo, ressaltou que R$ 12.041,61 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme
demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado como
irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, a
Unidade Técnica afastou o apontamento, posicionamento que acompanho.

A Unidade Técnica ressaltou, também, que foram abertos créditos suplementares e especiais na
fonte superavit financeiro sem recursos no valor de R$ 14.916,05, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei 4.320/1964 c/c pardgrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.
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Ressaltou que R$ 10.256,95 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme
demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valor considerado como
irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, a
Unidade Técnica afastou o apontamento, entendimento que compartilho.

No que se refere a apuracao do superavit financeiro, acompanho a recomendag¢ao sugerida pela
Unidade Técnica no sentido de que o valor do superavit financeiro, indicado no quadro anexo
do Balango Patrimonial do exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), corresponda a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, bem
como correto controle por Fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°,
inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/1964 c/c art. 8° pardgrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Por fim, a Unidade Técnica constatou a edicdo de decretos de alteragdes orgamentarias com
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em desacordo com as orientagdes contidas na
Consulta TCEMG n. 932.477/2014, observadas as excegdes ali previstas.

Assim, ratifico a recomendacdo sugerida pela Unidade Técnica no sentido da necessaria
observa¢ao do parecer exarado na Consulta TCEMG n. 932477/2014, que trata da vedagdo da
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de Fontes distintas, com exce¢do das
originadas do Fundeb, Ensino e Saude.

2- Indices e Limites Constitucionais e Legais
2.1-Repasse ao Poder Legislativo Municipal

De acordo com o estudo técnico, foram repassados ao Poder Legislativo Municipal o montante
de RS 1.359.999,96, o que representa 3,69% da receita base de calculo, cumprindo o limite
fixado no artigo 29-A da Constitui¢ao da Republica de 1988.

2.2- Aplicacdo na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Concluiu o exame técnico que foi aplicado o montante de R$ 13.102.022,71 em MDE,
equivalente a 27,74% da receita base de calculo, cumprindo o percentual minimo exigido pelo
art. 212 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Informou que foram consideradas despesas com MDE os pagamentos realizados com recursos
proprios movimentados por meio das contas bancarias ns. 16564 - 6 - C. MOVIMENTO
EDUCACAOQ, 219 - 0 - Prog. Estadual do Transp. Escolar -, 73285 - 0 - EDUCACAO, 36 - 8
- DIVERSOS, 48190 - 4 - ICMS, 73003 - 3 - FPM, uma vez que denotam tratar-se de contas
representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Célculo (RBC) e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Diante do exposto, recomendo no sentido de que a movimentagdo dos recursos para pagamento
de despesas com MDE seja realizada em conta bancaria especifica, sendo identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta n. 1088810,
o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021.

2.2.1-Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Art. 212 - A da Constituicio Federal, Leis
n. 9.394/96, 14.113/2020 e Instrucao Normativa n. 2/2021)
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O FUNDEB de carater permanente, alterado pela Emenda Constitucional n. 108, de 26 de
agosto de 2020, regulamentada pela Lei n. 114113, de 25 de dezembro de 2020, vigente desde
o dia 1° de janeiro de 2021, caracteriza-se pela ampliagcdo do investimento e pela busca de maior
eficiéncia na alocagdo de recursos publicos na Educacao.

Consoante o disposto no art. 26 da citada Lei, aplica¢do nao inferior a 70% dos recursos anuais
totais do FUNDEB, excluindo-se a complementacdo — VAAR, seréd destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.

A fracdo restante (de no maximo 30%), deve ser aplicada nas demais agdes de manutengdo e
desenvolvimento da educacao basica publica, elencadas no art. 70 da Lei n. 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional — LDB).

De acordo com o exame técnico, a receita total do Fundo alcangou, no exercicio de 2022, o
valor de R$ 4.636.666,39. Desse montante, foram aplicados R$ 3.775.497,97 com pagamento
de profissionais da educacdao basica, correspondendo a 81,43% da receita base, restando
cumprida a exigéncia do art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 26 da Lei
n. 14.113/2020 de aplicagdo minima de 70% com o pagamento dos profissionais da educacdo
basica, em efetivo exercicio.

Ademais, consoante o relatdrio técnico, restaram R$ 104.739,66 (2,26%) a ser aplicado no
primeiro quadrimestre do exercicio de 2023, dentro do limite de 10% de diferimento de gastos
fixado no § 3°, do art. 25, da Lei n. 14.113/2020.

2.2.2-Plano Nacional de Educacido — PNE

Do acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE priorizadas nas
diretrizes para analise das contas referentes ao exercicio, a Unidade Técnica apurou o
descumprimento pelo municipio da Meta 1-A — Universalizagdo da educacao infantil na pré-
escola para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, até¢ 2016, conforme exige a Lei
n. 13.005/2014. Ressalta-se que até o exercicio de 2022 foi registrado o cumprimento integral
dessa meta.

No exercicio sob exame, apurou-se o cumprimento de 33,33% da Meta 1-B relativa a oferta
em creches para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo o municipio atingir até 2024 o
percentual minimo de 50%, conforme disposto na Lei n. 13.005/2014.

Quanto & Meta 18 do PNE, apontou o Orgio Técnico que o municipio nio observou o piso
salarial profissional nacional, nos termos do inciso VIII, do art. 206, da Constituicao Federal de
1988 c/c 0 §1° do art. 2°, da Lei n. 11.738/2008.

Com relacdo a esse apontamento, alegou o defendente, por ocasido da abertura de vista, que tal
irregularidade constitui objeto de recomendacdo ao gestor para atingimento das metas e que,
em situagdes analogas, o Tribunal de Contas ja se manifestou pela aprovagdo das contas, com
recomendacoes.

Em seu reexame, a Unidade Técnica manteve o apontamento inicial recomendando ao gestor
municipal a ado¢do de medidas objetivando o cumprimento integral das Metas le 18 do Plano
Nacional de Educacao — PNE, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014, posicionamento
com o qual me alinho.

Em relagdo ao acompanhamento dessas metas, entendo que, apesar de integrar o rol dos itens a
serem examinados pelo Tribunal, consoante Ato Normativo deste Tribunal para o exercicio, os
resultados alcangados, pela via das PCAs, t€ém-se mostrado pouco efetivos, devendo constituir
acao de controle especifica, apartada do escopo das Prestagdes de Contas.
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Ante ao exposto, divirjo da manifestagdo da Unidade Técnica no sentido de que esse
apontamento possa ensejar a ressalva das contas, entendendo que as mesmas se encontram aptas
a aprovacao, consoante disposi¢ao do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

2.3- Aplicagao nas Acoes e Servicos Publicos de Satide — ASPS

Ressai do exame técnico que foram aplicados R$ 10.591.603,15, representando 23,16% da
receita base, em atendimento ao minimo exigido no art. 198, § 2°, inciso I1I, da Constitui¢ao da
Republica de 1988, Lei Complementar n. 141/2012 e Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

Informou que foram consideradas despesas com ASPS os pagamentos realizados com recursos
proprios movimentados por meio das contas bancarias ns. 13487 - 2 - SAUDE, 16563 - 8 - C.
MOVIMENTO SAUDE, 73003 - 3 - FPM, 15900 - 0 - Diversos, 16563 - 8 - C. MOVIMENTO
SAUDE, 16562 - 0 - C. MOVIMENTO ADM36 - 8 - DIVERSOS, 48190 - 4 - ICMS, uma vez
que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de
Célculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Diante do exposto, recomendo no sentido de que a movimentagao dos recursos para pagamento
de despesas com ASPS seja realizada em conta bancaria especifica, sendo identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos
na Instrucdo Normativa TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulta n.
1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°
e 2° e 8°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4- Despesas com Pessoal

De acordo com a analise técnica, foram realizadas despesas com pessoal correspondentes aos
seguintes percentuais da Receita Base de Calculo:

- 44,17% pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando o limite de 54% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso 111, alinea “b”;

- 1,52% pelo Poder Legislativo, nao ultrapassando o limite de 6% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso 111, alinea “a”;

- 45,69% pelo Municipio, ndo ultrapassando o limite de 60% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 19, inciso III.

A Unidade Técnica informou que foram incluidas no calculo da despesa total com pessoal as
despesas relacionadas a substitui¢do de servidores publicos que contemplam as despesas
classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica).

Diante desse apontamento, ratifico recomendagdo da Unidade Técnica para que sejam
corretamente classificados e computados, para fins de apuracdo do limite da despesa total com
pessoal, os gastos com os contratos de terceirizagao de mao-de-obra, empregada em atividade-
fim ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios
do quadro de pessoal municipal, com servigos médicos plantonistas especializados e com
pagamento dos profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia,
consoante disposi¢do do art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000, c/c art. 37, incisos II
e IX, da CR/88 e Consultas TCEMG n. 838.498 e 898.330.

2.5- Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida e das Operacdes de Crédito

A Unidade Técnica constatou o cumprimento dos limites da Divida Consolidada (0,00% da
RCLA) e de Operagoes de Crédito (3,63% RCLA), fixados pelas Resolucdes n. 40 e n. 43 de
2001, respectivamente, ambas do Senado Federal.
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2.6- Relatorio de Controle Interno

Informou o Orgdo Técnico que o relatdrio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
municipio acompanha a presente prestacdo de contas e contém parecer no sentido da
regularidade das contas, conforme dispoe o §3°, do art. 42, da Lei Complementar n.102/2008.

Esclareceu, ainda, que o referido relatdrio abordou integralmente os pontos exigidos no item 1
do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, todos da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017.

2.7- Informacgoes enviadas, por meio do Sicom, para emissao de parecer prévio

Conforme os itens 10 e 11 do relatério técnico, as informagdes do Balango Or¢amentario do
Poder Executivo, enviadas por meio do Modulo — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), foram confrontadas com as dos Modulos Instrumento de Planejamento (IP)
e Acompanhamento Mensal (AM) no tocante a previsao de receitas/fixacdo de despesas e a
realizacdo das receitas e despesas.

Desse confronto, foram identificadas divergéncia entre o valor da receita apresentado no
Balango Orgamentario pelo Mddulo Sicom — DCASP e o apurado pelos Mddulos Sicom — IP
e/ou AM, conforme demonstrado pela tabela "Balan¢co Or¢camentario DCASP x AM - Receitas",
colunas "A1-A2", "B1-B2", "C1-C2" ¢/ou "D1-D2".

Também foi constatada divergéncia entre o valor da despesa apresentado no Balango
Orcamentario pelo Modulo Sicom DCASP e o apurado pelos Modulos Sicom IP e/ou AM,
conforme demonstrado pela tabela "Balanco Or¢camentario DCASP x AM "Despesas", colunas
"E1-E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-H2", "11-12" e¢/ou "J1-J2".

Diante desses apontamentos, ratifico a recomendacao sugerida pela Unidade Técnica no sentido
de que as informacgdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados contabeis do
Municipio, conforme art. 6°, da INTCE/MG n. 04/2017. E, ainda, que as informagdes
apresentadas no Balango Or¢amentario enviadas via Sicom, por meio do Moddulo
"Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCASP), estejam em conformidade
com aquelas enviadas por meio do Mdédulo "Instrumento de Planejamento" (IP) no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixacdo de despesas, também, sejam condizentes com aquelas
apuradas pelo Modulo "Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante a realizagao de receitas e
despesas.

Ademais, tais registros de valores devem reproduzir, de forma fidedigna, a esséncia dos
fendmenos que pretendem representar € as respectivas informagdes, quando enviadas ao
Tribunal, independentemente do canal de transmissdo ou da periodicidade exigidos, devem
retratar fielmente os fatos ocorridos e seus respectivos registros contabeis, conforme exigéncia
disposta no art. 6° da Instrucdo Normativa TCE/MG n. 04/2017 e na Resolugdo n.
2016/NBCTSPEC do Conselho Federal de Contabilidade, que trata das caracteristicas
qualitativas das informacdes.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao das contas do
responsavel pela Prefeitura municipal de Sao Joao Batista do Gloria no exercicio de 2022,
sr. Celso Henrique Ferreira, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, porquanto foram constatados a execucao do orcamento segundo os instrumentos
de planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.
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Tendo em vista os apontamentos constantes dos relatorios técnicos, pecas n. 2 e n. 45 do SGAP,
recomendo ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas municipais
competentes visando garantir:

a) a adocdo de medidas visando o aprimoramento do planejamento municipal, a fim de
evitar suplementacdo excessiva de dotacdes. Para tanto, ao elaborar o projeto de Lei
Orcamentaria, deve estabelecer, com razoabilidade, os indices de autorizagao para
abertura de créditos suplementares;

b) junto ao Poder Legislativo, quando apreciar e votar o projeto de Lei Orcamentaria, seja
observada a adequacdo dos indices de autorizacdo para suplementacdo de dotacdes
fixados pelo Poder Executivo ao que preceitua o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000;

¢) a correta indicagdo do valor do superdvit financeiro, no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), que deve corresponder
a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM
apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso [ e § 2°, da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

d) a necessaria observacao do parecer exarado na Consulta TCEMG n. 932477/2014, que
trata da vedacdo da abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
distintas, com exce¢ao das originadas do Fundeb, Ensino e Saude;

e) que a movimentagdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja realizada
em conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o
inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 02/2021;

f) o cumprimento integral das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, em
conformidade com o disposto na Lei n. 13005/2014;

g) que a movimentacao dos recursos para pagamento de despesas com ASPS seja realizada
em conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulta n. 1088810,
ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c¢/c os arts. 2°, §§ 1°e
2° ¢ 8°, da Instrugcdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

h) a correta classificagdo e o computo, para fins de apuracao do limite da despesa total com
pessoal, dos gastos com os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, empregada em
atividade-fim ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal municipal, com servigos médicos plantonistas
especializados e com pagamento dos profissionais contratados para atuar na Estratégia
de Saude da Familia, consoante disposicao do art. 18, § 1°, da Lei Complementar
n. 101/2000, c/c art. 37, incisos II ¢ IX, da CR/88 e Consultas TCEMG n. 838.498,
898.330;
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i) que as informagdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6°, da INTCE/MG n. 04/2017. E ainda, que as informagdes
apresentadas no Balango Or¢amentério enviadas via Sicom por meio do Mddulo
“Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do Modulo “Instrumento de
Planejamento” (IP) no tocante a previsdo inicial de receitas e, também, sejam
condizentes com aquelas apuradas pelo Mddulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no
tocante a realizagao de receitas.

Cientifico o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéria, conforme exige o paragrafo unico, do art. 81, da Constitui¢ao Estadual de 1989.

Oportuno destacar que a deliberacdo em sede de parecer prévio nao impede a apreciagao
posterior de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representacdo, denincia ou de
outra acao fiscalizadora do Tribunal.

Cumpridas as disposi¢des dos arts. 84 e 85 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela
Resolucdo n. 24/2023), arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO GILBERTO GINIZ:

Acompanho o voto de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Senhor Presidente,

Acompanho o voto de Vossa Exceléncia, mas o faco com fundamento no principio da
colegialidade, conforme me manifestei no Processo n. 1147991, apreciado na sessao de
18/3/2025.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM AS OBSERVACOES DO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES))

k %k %k ok ok

sb/am/dg
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