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categoria econémica até o nivel de rubrica, o que deverd ser obrigatoriamente
apresentado na Lei Orgamentdria Anual, conforme pratica adotada em exercicios
anteriores. Observou ainda que o projeto indica resultado primério igual a zero e
resultado nominal negativo, o que sinaliza a inten¢do de reducdo da Divida Consolidada
Liquida do Municipio nos préximos exercicios, conforme os dados projetados: Resultado
Primario e Nominal: 2025: R$ 338.555,83 (Primario); R$ 0,00 (Nominal) 2026: R$
352.538,17 (Primario); R$ 0,00 (Nominal) Divida Consolidada Liquida: 2025: R$ -
2.959.548,59 2026: R$ -3.081.777,95. Finalizou sua explanacdo tratando do Anexo de
Riscos Fiscais, previsto no art. 49, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltou que
0 Executivo apresentou demonstrativos com riscos associados a demandas judiciais,
frustracdo de arrecadacdo e assisténcias diversas, com valor total estimado em R$
8.515.579,40. Explicou que os passivos contingentes compreendem obrigaces
potenciais decorrentes de fatos passados que podem ou ndo se materializar no futuro,
o que reforca a importancia da existéncia de reservas especificas e do acompanhamento
das decisdes judiciais com impacto financeiro. Concluiu sua apresentacdo reafirmando
que o projeto da LDO 2026 estd, em linhas gerais, bem elaborado e em conformidade
com os dispositivos legais aplicaveis, recomendando, todavia, ajustes pontuais por meio
das emendas modificativas e supressivas ora apresentadas, a fim de sanear
inconsisténcias técnicas e garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como do entendimento pacificado pelo TCE-MG. Apos
a exposicdo do parecer técnico contdbil, o assessor juridico Paulo Cézar da
apresentou consideragdes complementares, destacando a necessidade de se observar
rigorosamente os parametros legais e constitucionais quanto & base de célculo das
emendas impositivas, chamando atengdo para a distingdo entre a Receita Corrente
Liquida projetada e a realizada no exercicio anterior, conforme previsto na Constituicdo
Federal. Ressaltou, ainda, a importéncia de as alteragdes na LDO respeitarem os limites
legais e que as emendas dos vereadores devem ter execucdo vidvel e dentro das
diretrizes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Reforgou que, mesmo
sugerindo alteragGes, suas orientagdes tém o objetivo de contribuir com a qualidade e
legalidade do projeto, sem prejuizo a tramitag&o legislativa. Salientou ainda que o texto
da proposta estd, em sua esséncia, bem redigido, sendo as recomendagoes feitas com
base em principios técnicos e juridicos e no interesse do municipio. Ao final, o assessor
contabil Alberto Ledo retomou a palavra, reforcou os principais pontos abordados no
parecer contabil, colocou-se a disposigdo dos vereadores para eventuais esclarecimentos
e agradeceu a atengdo e o espago concedido pelas comissdes. Nada mais havendo a
tratar, foi encerrada a reunido, lavrando-se a presente ata, que, apos lida e aprovada,
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Ata da 12.2 (décima segunda) Reunido Ordinaria da Comissio Permanente de
Legislacao, Justica e Redac&o Final da Camara Municipal de S3o Jodo Batista
do Gléria-MG, na 1.2 (primeira) Sessdo Legislativa da 20.2 (vigésima)
Legislatura. A presente reunido foi realizada em conjunto com a Comiss3o Permanente



de Finangas e Orcamento desta Camara Municipal. Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justica e Redacao Final, Presidente: vereadora Tatiana Cristina de Andrade Gongalves;
Vice-Presidente: vereador Henrique Augusto Corréa Rezende; Membro: vereadora
Brenda Garcia de Souza Silva. Comissdo Permanente de Financas e Orcamento,
Presidente: vereador Henrique Augusto Corréa Rezende; Vice-Presidente: vereador Joel
Alves Pereira; Membro: vereador Alexandre Maciel. Aos 28 (vinte e oito) dias do més de
maio de 2025, as 16h33 (dezesseis horas e trinta e trés minutos), no Plenario da Camara
Municipal de Sdo Jodo Batista do Gléria-MG, reuniram-se, em carater conjunto, as
Comisstes Permanentes supramencionadas para a deliberagdo ordinaria de matéria. Foi
registrada a presenga dos seguintes vereadores membros: Alexandre Maciel, Brenda
Garcia de Souza Silva, Henrique Augusto Corréa Rezende e Tatiana Cristina de
Andrade Gongalves. Também compareceram a presente reunidao, a vereadora Gleds
da Fonseca, o Senhor Paulo Cézar da Fonseca, assessor juridico do Legislativo, e a
servidora Marilia Vilela Ajeje, designada para secretariar os trabalhos. Verificado o
quorum regimental, deu-se inicio a reunido com a analise conjunta do Projeto de Lei
n.° 12/2025, que “Institui o Incentivo Adicional do Componente de
Qualidade, a ser pago em parcela inica no ambito da Atencdo Primaria a
Saude (APS), aos integrantes das Equipes de Saude Bucal (eSB), Equipes de
Saude da Familia (eSF) e Equipes Multiprofissionais (eMulti), nos termos da
Portaria GM/MS n° 3.493/2024, e da outras providéncias”, encaminhado pelo
chefe do Executivo Municipal em regime de extrema urgéncia. O assessor
juridico Paulo Cézar iniciou suas consideragdes explicando que o Projeto de Lei n.°
12/2025 trata da autorizagdo para pagamento de um incentivo adicional referente a
qualidade dos servicos prestados na Atengdo Primaria a Saude (APS), recurso este
previsto na Portaria GM/MS n° 3.493/2024, do Ministério da Satide. Segundo esclareceu,
trata-se de uma espécie de prémio por desempenho, atrelado ao cumprimento de metas,
cuja logica ja era adotada em programas anteriores, como o PMAC (Programa de
Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atengdo Basica), posteriormente substituido pelo
programa Previne Brasil. Relatou que, durante a gestdo anterior a atual, na vigéncia do
PMAC, o municipio repassava 30% do valor recebido aos servidores, em 12 parcelas
anuais. Com a implementagao do Previne Brasil, esse percentual foi ampliado para 100%
do valor recebido, abrangendo todos os servidores das equipes do PSF, desde médicos
até profissionais da limpeza. Informou que, em abril de 2024, o programa Previne Brasil
foi encerrado, sendo substituido por uma nova regulamentacgao federal que manteve a
l6gica de repasse de incentivos, com melhoria na sistematica de calculo dos valores.
Com essa mudanca, passou a haver o envio de uma 13.2 parcela anual, calculada com
base na média dos repasses dos Ultimos 12 meses. Contudo, com o encerramento do
Previne Brasil, o municipio suspendeu os repasses aos servidores, sendo o Ultimo
pagamento realizado em maio de 2024. A partir de entdo, os servidores passaram a
reivindicar a retomada da politica de pagamento dos incentivos. Diante disso, foi
protocolado pelo Executivo Municipal o Projeto de Lei n.°© 12/2025, que autoriza
exclusivamente o repasse da parcela adicional (a 13.3) referente ao exercicio de 2024.
O assessor ressaltou que o projeto nao trata do pagamento das 12 parcelas mensais,
apenas da parcela Unica adicional prevista na nova portaria ministerial. Ainda conforme
esclarecido pelo assessor juridico, o projeto também estabelece critérios restritivos para
o pagamento, limitando os beneficiarios aos profissionais que atuam diretamente nas
equipes de Atencdo Primaria, como médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem,
excluindo outros profissionais anteriormente contemplados, como profissionais da
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limpeza e demais servidores de apoio. Pontuou que essas alteracdes foram apresentadas
aos servidores em reunides internas e que a Camara Municipal ndo possui competéncia
para alterar o conteido da proposigdo, por se tratar de matéria de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo. Informou, ainda, que, diante da preocupacdo e dos
questionamentos dos servidores, a servidora Marilia Vilela Ajeje entrou em contato com
uma representante da categoria, considerada lideranga entre os profissionais da satide,
a qual solicitou uma reunido com o prefeito municipal Eder Lopes Campos. Por fim,
relatou que, em razao de viagem do prefeito a Brasilia, a referida reunido devera ocorrer
na semana seguinte, ficando acordado entre os servidores que aguardariam o retorno
do chefe do Executivo para dialogar sobre o tema e, a partir disso, aguardariam a posigdo
oficial da Prefeitura para que o projeto pudesse ser incluido na pauta de votacio da
ordem do dia. Em seguida, passou-se a andlise do Projeto de Lei n.? 13/2025, de
autoria do Executivo Municipal, que “Institui o Programa ‘Adote um Bem
Piblico’ no ambito do Municipio de Sdo Jodo Batista do Gléria e da outras
providéncias”. O assessor juridico Paulo Cézar iniciou a explanagdo destacando
que o projeto trata da possibilidade de pessoas fisicas ou juridicas adotarem bens
publicos, como pragas e demais espagos, mediante formalizacdo junto & Administracdo
Publica. Informou que o projeto estd, em linhas gerais, bem estruturado, mas sugeriu a
inclusdo de uma emenda ao texto, com o objetivo de garantir maior transparéncia no
processo de adesdo ao programa. Segundo explicou, a redagéo atual do projeto prevé
que os interessados apresentem espontaneamente propostas a Prefeitura, o que, apesar
de viavel, pode gerar fragilidade quanto ao cumprimento do principio da publicidade,
além de suscitar questionamentos sobre eventuais favorecimentos. Para evitar tais
situagOes, sugeriu que o texto legal seja complementado com a previsdo de chamamento
publico por meio de edital, no qual o municipio publicaria os bens disponiveis para
adogdo, estabelecendo critérios objetivos para manifestacdo de interesse e selecdo das
propostas. O vereador Henrique ponderou sobre a necessidade de constituicio de
uma comissdo para avaliagdo das propostas, ao que o assessor juridico respondeu
afirmativamente, acrescentando que o proprio projeto j& contempla tal previsdo. A
vereadora Tatiana questionou se a alteragdo sugerida pelo assessor juridico deveria
constar como emenda ao projeto, ao que ele respondeu positivamente. A vereadora
Brenda levantou dlvidas sobre a forma de operacionalizagdo do chamamento pliblico,
perguntando se o Municipio deveria realizar um Unico edital com todos os espacgos
disponiveis, ou se o procedimento seria feito de forma fracionada, conforme a demanda.
Afirmou acreditar que, na prética, o interesse por adogdo de espagos publicos tende a
ocorrer de forma pontual e fragmentada, e que, por isso, seria mais funcional a abertura
de chamamentos conforme as manifestagbes de interesse surgirem. O assessor
juridico esclareceu que a forma de condugdo do chamamento fica a critério do Poder
Executivo, que podera optar por um edital amplo ou realizar diversos editais por etapas
ou por locais especificos, conforme a conveniéncia administrativa. Ressaltou, contudo,
que a exigéncia de chamamento publico deve estar prevista na lei como requisito de
validade do processo, seja ele coletivo ou individual, sendo essa a principal preocupagio
do ponto de vista juridico. Explicou, ainda, que alguns municipios adotam estratégias
mistas, langando editais contendo mlltiplos espagos para adogdo, a fim de evitar
disputas concentradas apenas por locais mais visados. Mencionou como exemplo uma




experiéncia similar adotada pelo Municipio de Franca-SP. A vereadora Brenda reforcou
que é improvavel que haja grande disputa pelos mesmos pontos, defendendo que, caso
uma empresa manifeste interesse especifico, 0 Municipio possa abrir um chamamento
especifico apenas para aquela drea, o que o assessor juridico considerou juridicamente
vélido, desde que observados os principios da publicidade e da impessoalidade. O
vereador Henrique sugeriu que o Municipio poderia realizar um chamamento inicial
abrangendo varios espagos publicos simultaneamente, como 100 pontos, e, em caso de
multiplos interessados em locais especificos, aplicar critérios objetivos de selegdo. O
assessor juridico reiterou que o Municipio poderé realizar chamamentos de forma
continua ou segmentada, inclusive por demanda, desde que cada nova ado¢do seja
precedida de procedimento formal com ampla divulgagdo, com o objetivo de garantir a
transparéncia do programa e a observancia dos principios da administra¢do publica. A
vereadora Tatiana reforgou que a proposta do assessor visa assegurar a publicidade
dos atos administrativos, evitando decisbes internas ndo divulgadas a populacdo.
Concluindo, o assessor juridico Paulo Cézar reiterou que, com a inclusdo da
exigéncia do chamamento publico no texto legal, o projeto se encontra juridicamente
adequado, e que ndo ha demais objegbes quanto ao mérito ou a estrutura da proposta.
Na sequéncia, passou-se a andlise do Projeto de Lei n.° 15/2025, de iniciativa do
Executivo Municipal, que “Dispde sobre a desafetacdo de area publica
municipal e autoriza sua permuta com outra area no mesmo bairro, e da
outras providéncias”. O assessor juridico Paulo Cézar informou que o referido
projeto trata de uma permuta de bens publicos e destacou que, inicialmente, o processo
encontrava-se sem a avaliagao técnica exigida. Conforme esclareceu, a solicitacdo da
avaliagdo foi feita previamente as reunides das comissGes e, posteriormente, a
documentagao necessaria foi encaminhada, estando disponivel para consulta. Explicou,
ainda, que a empresa responsavel pelo loteamento GT Empreendimentos Imobiliarios
propds a permuta de uma area publica de 200,50 m2, inicialmente prevista como rua
sem saida, por outra area de 556,8 m?, de propriedade da empresa, que atualmente
encontra-se calcada e vem sendo utilizada como via puiblica. Conforme complementou,
essa area maior encontra-se registrada sob a matricula n® 90.815. Na ocasido, foi exibido
as comissoes um video encaminhado pela representante da empresa, Sra. Lara Godinho,
no qual apresentou justificativa da proposta. Segundo a expositora, a rua originalmente
prevista no projeto ndo chegou a ser calcada a pedido da empresa, com anuéncia da
administracdo municipal da época, tendo-se optado por manter o espago como teste
para futura permuta. Por sua vez, a area privada oferecida na troca foi cedida para uso
como via publica, a fim de facilitar o acesso ao bairro Altos dos Passaros, especiaimente
a partir da Rua Jodo Pessoa. O assessor juridico Paulo Cézar pontuou que a
realizagdo de avaliagdo prévia das areas € uma exigéncia expressa no artigo 12 da Lei
Orgénica Municipal. Informou que, segundo os documentos apresentados, a area de
propriedade da GT Empreendimentos foi avaliada em R$ 336.864,00, enquanto a area
publica, que atualmente corresponde a 200,50 m2, foi avaliada em R$ 98.392,00. A
vereadora Brenda teceu consideragoes sobre os aspectos técnicos e legais do processo
de loteamento. Explicou que a legislagdo urbanistica exige que, no minimo, 20% da éarea
total loteada seja destinada ao sistema viario, e que os empreendedores buscam manter
esse percentual com exatiddo a fim de maximizar a area Util para fins comerciais. Assim,
conforme destacou, é comum que, ao faltar uma pequena metragem para alcangar os
20%, os loteadores incluam pequenas ruelas como area publica, o que possivelmente
ocorreu no caso em questao. A vereadora pontuou que, ao se deparar com a
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funcionalidade da area apds a execucgdo do projeto, percebeu-se a necessidade de uma
via mais ampla para o adequado acesso ao loteamento, o que motivou a empresa a
propor a troca de areas. Ressaltou, entretanto, que a simples diferenca entre as
metragens e valores avaliados ndo deve ser considerada como vantagem para o
municipio, uma vez que a manutengdo de vias publicas implica custos de infraestrutura,
como calgamento, manilhamento, encanamento e conservagdo. Argumentou que,
embora a metragem da area recebida pelo municipio seja superior, a troca resulta, na
pratica, em aumento de despesas para os cofres publicos. O vereador Henrique
opinou que, apesar de a situagdo ter parecido inicialmente benéfica a empresa, o projeto
revela que a solugdo encontrada implicou perda para os empreendedores, os quais
poderiam, desde o inicio, ter incluido a nova rua no projeto original, evitando a
necessidade de permuta. A vereadora Gleds questionou se, diante das alteragdes
feitas pela empresa, o projeto ndo deveria ter sido previamente submetido a Camara. A
vereadora Brenda esclareceu que, no tocante a aprovacdo de loteamentos, a
competéncia € da administragao municipal, cabendo ao Legislativo deliberar apenas
quando houver desafetacdo de area publica. Ainda de acordo com a vereadora Brenda,
a area publica oferecida na troca, apesar de constar como rua no projeto original,
atualmente encontra-se vaga e sem calgamento. Por outro lado, a &rea privada ja esta
completamente calgada e urbanizada, sendo utilizada como via de acesso ao bairro.
Explicou, com o auxilio de registros fotograficos, que a quadra original terminava antes
da drea proposta para permuta, e que o tragado atual das vias ja contempla a &rea
privada da empresa como rua de fato. Por fim, esclareceu que, se a permuta ndo for
aprovada, cabera a empresa calgar a drea pUblica como previsto originalmente, uma vez
que a responsabilidade pela infraestrutura é do proprietario do lote, mesmo quando a
utilizagéo seja como via de acesso. O assessor juridico ponderou que, do ponto de
vista legal, a permuta encontra amparo, sobretudo se demonstrado o interesse publico,
como o acesso e funcionalidade. A vereadora Brenda sugeriu que tal interesse conste
expressamente no parecer, reconhecendo a importéncia da rua para o trafego do bairro,
mas advertindo que a metodologia de avaliacdo deve ser revista em projetos futuros. A
vereadora Gleds sugeriu que os empreendedores fossem convidados a dialogar com
o Legislativo, para que compreendam que os parlamentares estdo atentos e conscientes
das implicagdes. A vereadora Tatiana concordou, propondo a expedicdo de um
memorando pela Camara, sinalizando que, embora o projeto seja aprovado por
reconhecer a relevancia funcional da via, futuros projetos semelhantes deverdo ser
tratados com maior responsabilidade e transparéncia. Por fim, os parlamentares
concluiram que, embora a permuta represente maior 6nus de manutengdo para o
Municipio, a funcionalidade da nova via justifica a aprovacéo do projeto, desde que fique
registrado nos autos o entendimento técnico e politico sobre os impactos da medida.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, lavr ndo-se a presente ata, que,
apos lida e aprovada, segue assinada pgl S membros d misses, e facultativamente
pelos demais presentes ng re Thadpus as
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