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Municipio ao Sindicato dos Produtores Rurais de Sdo Jodo Batista do
Gléria/MG para a realizagio da EXPOGLORIA 2025, com acesso ao piblico em
todos os dias do evento, e da outras providéncias”, em regime de extrema
urgéncia.”, que foi encaminhado pelo Executivo Municipal em regime de urgéncia. O
Assessor Juridico Paulo Cézar esclareceu que ja havia encaminhado previamente parecer
juridico aos vereadores e informou que a Administragdo Municipal entendeu por bem
apresentar substitutivo ao projeto original, acatando as sugesttes apontadas no referido
parecer. O Assessor Juridico Paulo Cézar explicou que o substitutivo promoveu,
especialmente, alteracdo no artigo 2.9, a fim de adequar a proposicao as disposigoes da
Lei Federal n.© 13.019/2014 (Marco Regulatdrio das Organizagoes da Sociedade Civil),
estabelecendo que o instrumento juridico adequado para a parceria com o Sindicato dos
Produtores Rurais sera o Termo de Colaboragdo, observadas todas as exigéncias legais
pertinentes. Destacou que, nos termos da Lei n.© 13.019/2014, a celebragao da parceria
exige a apresentagao de plano de trabalho, definicdo clara das acbes a serem
executadas, previsdo de acompanhamento da execugdo, bem como a devida prestacéo
de contas, ressaltando que tais exigéncias conferem maior seguranca juridica a
Administragdo Publica, ao Legislativo e a entidade parceira. O Assessor Juridico
informou, ainda, que, em razao do regime de extrema urgéncia, o projeto poderia ser
incluido na ordem do dia para deliberagdo na mesma data, desde que houvesse
concordancia do Plendrio, ponderando, entretanto, a importancia de que os vereadores
tivessem ciéncia das alteragbes promovidas pelo substitutivo. Durante os debates, a
Vereadora Brenda questionou se o plano de trabalho e os demais documentos exigidos
pela Lei n.° 13.019/2014 ndo deveriam ser encaminhados previamente a Camara
Municipal. O Assessor Juridico Paulo Cézar esclareceu que se trata de lei autorizativa,
sendo a celebracdo do termo e a formalizagdo da parceria competéncia do Poder
Executivo, mas ponderou que o envio de cdpia do termo de colaboragdo e do plano de
trabalho ao Legislativo seria medida salutar, a fim de garantir maior transparéncia e
possibilitar o acompanhamento pelos vereadores. Apds discussdo, os vereadores
manifestaram entendimento no sentido de que, embora a apresentagdo do plano de
trabalho ndo seja requisito legal para a tramitac8o da lei autorizativa, é recomendavel
que o Executivo encaminhe tais documentos a Camara Municipal. Ao final, restou
consignado que o projeto, na forma do substitutivo, atende aos requisitos de legalidade
e constitucionalidade, por estar adequado a Lei n.° 13.019/2014, ficando ajustado que
sera solicitado ao Poder Executivo o0 encaminhamento de cdpia do termo de colaboragdo
e do respectivo plano de trabalho, para conhecimento e acompanhamento desta Casa
Legislativa, sem prejuizo da tramitagéo do projeto em regime de extrema urgéncia. Nada
mais havendo a tratar, declarou-se encerrada a reunido, da qual, para constar, lavrou-

se a presente ata que depois de aprovada sera assinada pelos vereadores membros das
Comissoes, e facultativamente pelos demais: resgntes na reuniao. %2 BPE
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Ata da 11.2 (décima primeira) Reunido Ordinaria da Comissdo Permanente de
Legislagao, Justica e Redacado Final da Camara Municipal de S3o Jodo Batista
do Gléria-MG, na 1.2 (primeira) Sessdo Legislativa da 20.2 (vigésima)



Legislatura. A presente reunido foi realizada em conjunto com a Comissdo Permanente
de Finangas e Orcamento desta Camara Municipal. Comissdo Permanente de Legislacio,
Justica e Redacdo Final, Presidente: vereadora Tatiana Cristina de Andrade Gongalves;
Vice-Presidente: vereador Henrique Augusto Corréa Rezende; Membro: vereadora
Brenda Garcia de Souza Silva. Comissdao Permanente de Financas e Orcamento,
Presidente: vereador Henrique Augusto Corréa Rezende; Vice-Presidente: vereador Joel
Alves Pereira; Membro: vereador Alexandre Maciel. Aos 28 (vinte e oito) dias do més de
maio de 2025, as 15h15 (quinze horas e quinze minutos), no Plenario da Camara
Municipal de Séo Jodo Batista do Gléria-MG, reuniram-se, em carater conjunto, as
ComissOes Permanentes supramencionadas para a deliberagdo ordinaria de matéria. Foi
registrada a presenga dos seguintes vereadores membros: Alexandre Maciel, Brenda
Garcia de Souza Silva, Henrique Augusto Corréa Rezende, Joel Alves Pereira
e Tatiana Cristina de Andrade Goncalves. Também compareceram a presente
reuniao, o vereador Renato Mayer Cruz, Presidente desta Camara Municipal, os
vereadores Danilo José Soares Marques e Gleds Donizete da Fonseca, o Senhor Paulo
Cézar da Fonseca, assessor juridico do Legislativo, e a servidora Marilia Vilela Ajeje,
designada para secretariar os trabalhos. Registrou-se, ainda, a presenca do assessor
contabil da Camara Municipal, Senhor Alberto Ledo Vidal, o qual foi convidado a
participar da reuniao com o objetivo de prestar esclarecimentos técnicos acerca do
Projeto de Lei n.© 11/2025, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracgéo
da Lei Orcamentaria de 2026 e da outras providéncias.”, encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo. Inicialmente, o assessor contabil Alberto saudou os
presentes, agradeceu o convite e ressaltou que, por se tratar de uma reunido de
comissdes e nao de uma audiéncia publica, o objetivo principal era apresentar
esclarecimentos técnicos e propor sugestdes de aprimoramento ao texto legislativo.
Explicou que elaborou um parecer técnico sobre o referido projeto de lei, contendo
sugestdes de emendas supressivas e modificativas, e que tais sugestdes seriam
discutidas com as comissoes. Na sequéncia, o Senhor Alberto apresentou aos edis um
quadro extraido da Lei Orgamentaria de 2025, utilizado como exemplo pratico para
demonstrar a estrutura orcamentdria decorrente dos instrumentos de planejamento:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Explicou que o PPA estabelece as agdes governamentais para um periodo de
quatro anos; a LDO seleciona, dentre essas agoes, aquelas que serdo prioritarias para o
exercicio sequinte; e a LOA é o instrumento que materializa essas agbes em execugao
orcamentaria. Apontou que cada agao prevista no orgamento, como, por exemplo,
"Atividades do Gabinete do Prefeito” ou "Controle Interno", esta associada a elementos
de despesa, como vencimentos, diarias, entre outros. Tais agdes, segundo frisou, sao
criadas no PPA, selecionadas pela LDO e executadas conforme previsdo orgamentaria.
Destacou a importancia da coesdo entre os trés instrumentos e lembrou que a LDO € o
elo que conecta o PPA ao orgamento, estabelecendo as diretrizes para a execugao
orcamentdria, os limites para abertura de créditos adicionais, o controle de despesas
com pessoal e demais normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Acrescentou que muitos dos dispositivos da LRF sd@o revistos e regulamentados
anualmente por meio da LDO. Ao abordar aspectos técnicos da proposicdo, o assessor
contabil apontou que, embora a LDO apresentada pelo Executivo esteja bem elaborada,
sugeriu ajustes em seu conteldo com base em divergéncias técnicas pontuais,
especialmente quanto a percentuais de suplementagao e previsao de receitas. Observou
que a proposta atual fixa o orcamento para o exercicio de 2026 em aproximadamente
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R$ 72.200.000,00 (setenta e dois milhdes e duzentos mil reais), mas alertou que tal
estimativa podera ser superada, sendo provavel que a LOA aponte arrecadag&o superior.
Mencionou, ainda, que ndo ha, até o momento, um PPA vélido para o exercicio de 2026,
de modo que a LDO sera posteriormente revisada quando do envio e aprovacio do novo
plano plurianual. Ressaltou que a LDO ndo cria agbes novas, mas apenas direciona e
prioriza aquelas ja existentes, cabendo a LOA a definicio das despesas efetivamente
executaveis. Em seguida, destacou a necessidade de realizagio de audiéncia publica
durante a fase de elaboragdo da LDO, conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo que a Camara tem o dever de fiscalizar e cobrar a observincia desse
dispositivo. Questionado pela vereadora Brenda, o assessor respondeu que a fase de
elaboracdo da LDO se encerra com a aprovagdo da proposta pelo Legislativo e sua
sangdo pelo Chefe do Executivo. Dando prosseguimento & sua exposicdo, 0 assessor
contabil Alberto passou a apresentar e explicar, ponto a ponto, o parecer técnico
emitido sobre o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2026, em
tramitacdo nesta Casa Legislativa. Ao abordar o artigo 41 da proposta, destacou que o
dispositivo prevé a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
do orgamento, mediante anulacdo de dotagdes. Ressaltou que tal previsdo encontra
respaldo na jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE-MG, especialmente a partir de consultas respondidas no final do ano de 2024, que
orientam que os percentuais de suplementagdo, de forma global (considerando todas as
fontes de recursos), ndo devem exceder 30% do total do orcamento. Explicou que os
créditos suplementares se originam de trés principais fontes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro e anulagdo de dotacdes orcamentérias, destacando as diferencgas
bésicas entre elas: Excesso de arrecadagdo: ocorre quando a arrecadagao supera o valor
inicialmente previsto na LOA, podendo ser utilizado para abertura de créditos
suplementares; Superavit financeiro: corresponde ao saldo positivo de recursos apurado
ao final do exercicio anterior; Anulagdo de dotacdes: trata-se da transferéncia de valores
entre categorias ou elementos de despesa, por meio da anulagdio parcial ou total de
dotagdo previamente aprovada. Informou que o TCE-MG passou a considerar o
percentual de 30% como baliza razoavel e proporcional para a abertura de créditos
suplementares, ainda que ndo haja limitagdo expressa na legislacdo federal, cabendo ao
Legislativo a responsabilidade de ndo comprometer o planejamento orgamentario
aprovado. Ressaltou, ainda, que tais créditos devem ser controlados de forma conjunta
e ndo isolada por fonte de recurso. Ao tratar de forma mais detida o contetido do artigo
41, apontou que o inciso III, que autoriza a criacdo de elementos de despesa dentro da
mesma categoria de programagdo, e o inciso V, que permite suplementacdo de até 30%
por meio de anulagdo parcial ou total de dotagdes, devem ser objeto de emenda
supressiva, por ferirem o disposto na Lei Federal n® 4.320/1964, especificamente no que
se refere aos créditos especiais e a necessidade de lei especifica para criacdo de novas
“fichas orgamentarias”. Explicou que a cria¢do de novos elementos de despesa que ndo
estejam previstos na Lei Orgamentaria Anual deve ser realizada por meio de créditos
especiais, 0s quais, por sua vez, necessitam de autorizacdo legislativa especifica,
conforme estabelecido nos artigos 40, 41 e 42 da referida norma. Assim, sustentou que
a autorizagdo genérica para criagdo de elementos de despesa dentro da LDO seria
inadequada sob o ponto de vista da legalidade. Prosseguindo, o assessor contabil



Alberto prosseguiu com a apresentacao detalhada de seu parecer técnico sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2026,
abordando outros aspectos relevantes para o adequado planejamento orgamentario
municipal. Inicialmente, destacou o teor do art. 15 do projeto, que trata da reserva de
contingéncia, fixando o percentual de 0,5% da Receita Corrente Liquida para cobertura
de passivos contingentes e riscos fiscais. Contudo, ponderou que nao foi considerada,
no mesmo dispositivo, a reserva de recursos destinada ao atendimento das emendas
impositivas dos vereadores, nos moldes da Emenda a Lei Organica n°® 07, de 30 de
outubro de 2023, a qual estabeleceu o percentual minimo de 2% da Receita Corrente
Liquida para tal finalidade. Nesse sentido, sugeriu a inclusao de emenda modificativa ao
art. 15, nos seguintes termos: “Art. 15 — I - A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
de 2026 consignara reserva de contingéncia até o limite de 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida projetada, destinada a suportar as Emendas Impositivas dos
Vereadores, nos termos do Art. 142-A da Lei Organica do Municipio.” Em seguida, o
assessor contabil abordou o art. 38 da proposta, o qual considera como despesas
irrelevantes aquelas cujos valores nao ultrapassem os limites estabelecidos no art. 75 da
Lei Federal n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Explicou
que, na pratica, tal redagdo permite que despesas de até R$ 62.725,59 (para bens e
servicos comuns) e até R$ 125.451,15 (para obras e servigos de engenharia) estejam
dispensadas da obrigatoriedade de apresentacdo de impacto orgamentario e financeiro,
conforme previsto no §3° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora
reconhega que tais valores acompanham a atualizacdo normativa federal, advertiu que
sua aplicacdo direta pode comprometer o controle de despesas em ambito municipal.
Por esse motivo, sugeriu que a LDO limite as despesas irrelevantes a 30% dos valores
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, incluindo dispositivo que vincule sua atualizagao
anual ao indice IPCA. Propds, portanto, emenda modificativa ao art. 38, com a seguinte
redacdo: “Art. 38 — Para fins do disposto no § 3° do Art. 16 da Lei Complementar n®
101, de 2000, considera-se irrelevantes as despesas realizadas até o limite de 30% dos
valores estabelecidos nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de
2021, atualizados anualmente pelo IPCA, nos casos de aquisicdo de bens ou prestagao
de servicos, e na realizagdo de obras publicas ou servicos de engenharia.”
Posteriormente, teceu cansideragoes a respeito do art. 8° do projeto, o qual fixa prazos
exiguos para que os dOrgdos e entidades da administracao indireta apresentem suas
propostas orgamentdrias. Sugeriu que o prazo seja estendido até 31 de julho de 2025,
por meio de emenda modificativa com o seguinte teor: “Art. 8 — O Poder Legislativo e
as entidades da administracdo indireta encaminharao ao setor de planejamento do Poder
Executivo, até o dia 31 de julho de 2025, suas respectivas propostas orgamentarias, para
fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orgamentaria.” Ainda, dirigiu-se ao contelido do
art. 13 da LDO, que autoriza genericamente a contratagdo de operagdes de crédito pelo
Poder Executivo. Com base na interpretacdo da Lei Complementar n°® 101/2000,
especialmente nos artigos 29, 32 a 40, salientou que operagdes de crédito devem ser
autorizadas por lei especifica, com finalidade expressa e detalhada, ndao sendo
recomendavel a autorizacdo genérica dentro da LDO. Assim, recomendou emenda
supressiva ao artigo 13, por entender que sua redagdo pode comprometer 0s principios
da legalidade e da transparéncia orgamentaria. No que diz respeito a estimativa de
receitas e despesas, destacou que o projeto prevé uma receita total de R$ 72.000.000,00
para o exercicio de 2026, o que representa um acréscimo de 2,54% em relagdo ao
exercicio de 2025. Apontou, entretanto, que o projeto ndo detalha as receitas por
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categoria econémica até o nivel de rubrica, o que deverd ser obrigatoriamente
apresentado na Lei Orgamentdria Anual, conforme pratica adotada em exercicios
anteriores. Observou ainda que o projeto indica resultado primério igual a zero e
resultado nominal negativo, o que sinaliza a inten¢do de reducdo da Divida Consolidada
Liquida do Municipio nos préximos exercicios, conforme os dados projetados: Resultado
Primario e Nominal: 2025: R$ 338.555,83 (Primario); R$ 0,00 (Nominal) 2026: R$
352.538,17 (Primario); R$ 0,00 (Nominal) Divida Consolidada Liquida: 2025: R$ -
2.959.548,59 2026: R$ -3.081.777,95. Finalizou sua explanacdo tratando do Anexo de
Riscos Fiscais, previsto no art. 49, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltou que
0 Executivo apresentou demonstrativos com riscos associados a demandas judiciais,
frustracdo de arrecadacdo e assisténcias diversas, com valor total estimado em R$
8.515.579,40. Explicou que os passivos contingentes compreendem obrigaces
potenciais decorrentes de fatos passados que podem ou ndo se materializar no futuro,
o que reforca a importancia da existéncia de reservas especificas e do acompanhamento
das decisdes judiciais com impacto financeiro. Concluiu sua apresentacdo reafirmando
que o projeto da LDO 2026 estd, em linhas gerais, bem elaborado e em conformidade
com os dispositivos legais aplicaveis, recomendando, todavia, ajustes pontuais por meio
das emendas modificativas e supressivas ora apresentadas, a fim de sanear
inconsisténcias técnicas e garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como do entendimento pacificado pelo TCE-MG. Apos
a exposicdo do parecer técnico contdbil, o assessor juridico Paulo Cézar da
apresentou consideragdes complementares, destacando a necessidade de se observar
rigorosamente os parametros legais e constitucionais quanto & base de célculo das
emendas impositivas, chamando atengdo para a distingdo entre a Receita Corrente
Liquida projetada e a realizada no exercicio anterior, conforme previsto na Constituicdo
Federal. Ressaltou, ainda, a importéncia de as alteragdes na LDO respeitarem os limites
legais e que as emendas dos vereadores devem ter execucdo vidvel e dentro das
diretrizes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Reforgou que, mesmo
sugerindo alteragGes, suas orientagdes tém o objetivo de contribuir com a qualidade e
legalidade do projeto, sem prejuizo a tramitag&o legislativa. Salientou ainda que o texto
da proposta estd, em sua esséncia, bem redigido, sendo as recomendagoes feitas com
base em principios técnicos e juridicos e no interesse do municipio. Ao final, o assessor
contabil Alberto Ledo retomou a palavra, reforcou os principais pontos abordados no
parecer contabil, colocou-se a disposigdo dos vereadores para eventuais esclarecimentos
e agradeceu a atengdo e o espago concedido pelas comissdes. Nada mais havendo a
tratar, foi encerrada a reunido, lavrando-se a presente ata, que, apos lida e aprovada,
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Ata da 12.2 (décima segunda) Reunido Ordinaria da Comissio Permanente de
Legislacao, Justica e Redac&o Final da Camara Municipal de S3o Jodo Batista
do Gléria-MG, na 1.2 (primeira) Sessdo Legislativa da 20.2 (vigésima)
Legislatura. A presente reunido foi realizada em conjunto com a Comiss3o Permanente



